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Apresentacao

O presente manual, denominado de Manual de Analise de
Recursos, trata das atividades a serem desenvolvidas no Servico
de Recursos, instituido por meio da Resolucdo n° 003/2021, e
tem por objetivo subsidiar a atuacdo dos servidores que realizam
a instrugdo de recursos interpostos contra as decisfes adotadas
pelo Tribunal e dos servidores que, de algum modo, participam
desta etapa processual.

O presente Manual consolida normas e entendimentos do Tribunal
de Contas do Estado de Goias (TCE/GO) sobre o sistema recursal
vigente no processo de controle externo, regido pela Lei Estadual
n°® 16.168, de 11/12/2007.

Ndo se desconhece a importdncia dos recursos para o
aperfeicoamento das decisbes. Uma segunda avaliacdo do
processo permite corrigir eventuais erros processuais, eliminar
ambiguidades, suprir omissdes, produzir uma decisdo mais justa.

Em consonancia com esse imperativo, intimamente relacionado
com o ideal de justica, a legislacdo referente ao TCE/GO cuidou
de instituir um sistema recursal préprio, a disposicdo de todo
aquele que tenha interesse juridico afetado pela decisao e sinta a
necessidade de rediscuti-la, pleiteando a emissédo de outra que a
substitua.

A possibilidade de revisdo das deliberagbes, no entanto, precisa
ser conciliada com a necessidade de assegurar-se a razoavel
duracdo dos processos. A resposta definitiva do TCE/GO deve
ocorrer em tempo hébil, sob pena de comprometer-se a propria
efetividade do controle, em prejuizo ultimo da sociedade.

Disso decorre a importdncia deste trabalho, ao fornecer
orientacdes praticas que minimizem a ocorréncia de vicios formais
gue inviabilizem o exame do pedido ou mesmo retardem sua
apreciacao.

Busca-se, com isso, contribuir para favorecer o préprio
aperfeicoamento das atividades institucionais confiadas ao
TCE/GO.
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Este manual ndo ird abordar a legislacdo aplicada aos assuntos
tratados nos recursos sob andlise, uma vez que as matérias se
encontram contidas na Lei Organica e Regimento Interno do
TCE/GO.
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1. INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Goias (TCE/GO), neste Manual também chamado de
apenas Tribunal, no exercicio de sua missao institucional, procura imprimir em suas
decisdes o ideal de justica. A busca desse imperativo é instrumentalizada por diversos
institutos processuais que visam assegurar 0 respeito as garantias constitucionais da ampla
defesa e do contraditorio, permitindo a todos os que se relacionam com o Tribunal a
oportunidade de expor seus argumentos, que serdo considerados ao longo da instrucao do
processo.

Encerrada a instru¢cdo e proferida a decisdo de mérito, o sistema recursal vigente no
processo de controle externo possibilita, ainda, o pedido de novo exame da causa, dando
seguimento a um didlogo que tem por fim Gltimo o aprimoramento das decis6es proferidas.

A consolidagéo de normas e entendimentos do TCE/GO sobre a interposi¢éo e apreciacdo
de recursos — objetivo deste Manual — busca oferecer informacdes Uteis para viabilizar esse
direito a um novo julgamento.

Logo, o Tribunal de Contas do Estado de Goias, no exercicio de suas competéncias, sob
pena de nulidade das suas decisdes, devera assegurar aos jurisdicionados o direito ao

devido processo legal, que traz, dentre os seus atributos, o direito a ampla defesa, ao
contraditério, & motivacéo da deciséo e a recorribilidade.

Em cumprimento ao principio do devido processo legal, a Lei Organica do TEC/GO
estabelece expressamente as normas pertinentes a defesa, a notificacdo, a producédo de
provas, bem como as modalidades e hipéteses para interposicdo de recursos, ja que as
regras contidas no Cédigo de Processo Civil s6 poderao ser utilizadas de forma subsidiaria.

Embora ndo haja previsdo expressa no texto constitucional, a lei organica do TCE/GO traz
dispositivos tratando do seu poder regulamentador, que decorre da prépria competéncia
fiscalizadora afeta ao controle externo.

Nestes termos, compete aos Tribunais de Contas expedirem atos e instru¢cdes normativas
gue versem sobre as matérias de sua atribuicdo, como também sobre a organizacdo dos
processos que lhe devam ser submetidos, com obrigacdo de seu cumprimento, sob pena de
responsabilidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Goias é regido por sua Lei Orgéanica — Lei estadual n°
16.168, de 11/12/2007 (LOTCE) e, ainda, por seu Regimento Interno, aprovado pela
Resolugcdo n°® 22, de 04/09/2008 (RITCE), cuja forga normativa estabelece, de modo
imperativo e concreto, as normas disciplinadoras de seus procedimentos administrativos,
para as suas atividades controladora, fiscalizadora, de registro e de julgamento.
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Com relagéo a interposicdo de recursos, objeto do presente Manual, a Lei Organica do
TCE/GO, em seu TITULO VII, Capitulo I, prevé que nos processos relativos a julgamento de
contas de gestdo, contratos, convénios, termos de parceria e outros ajustes, atos de

admissdo, aposentadorias e pensdes € assegurada a ampla defesa ao responsavel e
admitida a interposicao dos recursos nela previstos.

Ainda, o seu artigo 120 estabelece que das decisbGes proferidas pelo TCE/GO cabem os
seguintes recursos:

eagravo.
eembargos de declaracéo
epedido de reexame
erecurso de reconsideragéo
eRevisdo

Por sua vez, a Resolugdo n° 003/2021, promoveu adequagfes na estrutura organizacional
do TCE/GO, alterando a Resolugcdo Normativa n°® 009/2012, com a criacdo do Servico de
Recursos.

Segundo as determinac¢des contidas em seu artigo 2°, compete ao Servico de Recursos: | -
examinar a admissibilidade e instruir os recursos de reconsideragéo, de revisdo e de pedido
de reexame interpostos contra deliberacdo proferida pelo Tribunal, 1l - examinar a
admissibilidade e instruir, quando solicitado pelo Relator ou pelo Presidente do Tribunal, os
embargos de declaracdo opostos contra deliberagdo proferida pelo Tribunal ou
monocraticamente pelo Relator e os agravos interpostos contra decisdo do Presidente do
Tribunal ou do Relator; Il - levantar, de forma analitica, falhas processuais e oportunidades
de melhoria nas instrugbes processuais, comunicando, periodicamente, o resultado do
trabalho a Secretaria de Controle Externo, para as providéncias cabiveis; IV - desenvolver
outras atividades inerentes a sua finalidade ou que lhe sejam atribuidas pelo Presidente,
pelo Secretario de Controle Externo ou que constem em ato normativo do Tribunal de
Contas.
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2. OBJETIVOS

O presente manual, denominado de Manual de Analise de Recursos, tem por objetivo
orientar a execucdo das fases que compdem a tramitacdo e andlise dos Processos de
Recursos, uniformizando os procedimentos e servindo de ferramenta de apoio ao analista,
gque deve utiliza-lo como referencial, sempre que possivel.

Quanto a analise procedida pelo Servigo de Recursos, o manual ira discorrer sobre todos os
aspectos a serem avaliados, tais como o cabimento do recurso, 0s pressupostos de
admissibilidade, as razdes do julgamento, as alegacdes do recorrente e a conclusao técnica
da unidade especializada em recursos, 0 SERV-RECURSOS.
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3. PUBLICO ALVO

O Manual de Analise de Recursos destina-se a todos os servidores e membros do
TCE/GO envolvidos na tramitacdo e andlise dessas espécies de processos e, ainda, ao
publico externo que é afetado pelas decises desta Corte de Contas, sejam gestores em
geral, agentes politicos, contadores, assessores juridicos, dentre outros.

10
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4. ALTERACOES RECENTES

Versao inicial, trabalhada em abril de 2021.

11
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5. REGULAMENTACAO UTILIZADA

Lei Organica do TCE: Lei estadual n° 16.168, de 11/12/2007 (LOTCE), em seu TITULO VII,
Capitulo I, trata, especificamente, dos Recursos.

Regimento Interno: Aprovado pela Resolucdo n® 22, de 04/09/2008 (RITCE), em seu
TITULO VIII, CAPITULO I, no mesmo sentido da Lei Organica, disciplina os recursos

previstos no Tribunal de Contas do Estado de Goias.

Resolugdo n° 003/2021 — TCE/GO: Cria o Servigo de Recursos, vinculado a Secretaria de
Controle Externo.

12
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6. DEFINICOES

Serdo a seguir relacionadas algumas definicbes indispensaveis a instru¢do do processo de
recurso.

E oportuno observar que as definicdes arroladas ndo exaurem o embasamento tedrico
necessario a total instrucdo de um processo de recurso, mas, tdo somente, visam instruir
sobre os conceitos necessarios ao tramite e analise processual.

As decisdes do TCE/GO, em geral, séo recorriveis, mas no ambito do proprio Tribunal, e a
deciséo final do recurso faz coisa julgada administrativa. O Poder Judiciario ndo tem
competéncia para apreciar matérias que sdo de competéncia do TCE/GO.

Recurso: E o instrumento interposto por pessoa, geralmente parte nos autos, que se sinta
prejudicada juridicamente por decisdo que lhe foi desfavoravel, objetivando sua
reformulacdo ou mesmo sua anulagdo. No TCE/GO sdo admitidas as seguintes espécies
recursais: Recurso de Reconsideracdo, Pedido de Reexame, Embargos de Declaragéo,
Agravo e Reviséo.

Recurso de Reconsideragdo: Cabe Recurso de Reconsideracdo de decisdo definitiva em
processo de prestacdo ou tomada de contas, mesmo especial, com efeito suspensivo, para
apreciacdo do colegiado que houver proferido a decisdo recorrida, podendo ser formulado
uma so vez e por escrito, pela parte ou pela Procuradoria-Geral de Contas, dentro do prazo
de 15 (quinze) dias uteis, contados na forma prevista no art. 55 da LO.

Pedido de Reexame: Cabe Pedido de Reexame de decisdo de mérito proferida em
processo concernente a ato sujeito a registro (admissdo de pessoal e concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes) e a fiscalizacdo de atos e contratos (ou seja, nos
processos que ndo sejam de prestacdo ou tomada de contas, inclusive especial), com efeito
suspensivo, para apreciacao do colegiado que houver proferido a decisado recorrida, podendo
ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte ou pela Procuradoria-Geral de Contas,
dentro do prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados na forma prevista no art. 55 da LO.

Embargos de Declaracdo: Cabem Embargos de Declaracdo quando houver obscuridade,
omissao ou contradigdo em acoérddo do Tribunal de Contas. Os Embargos de Declaragéo
serdo opostos por escrito pela parte ou pela Procuradoria-Geral de Contas, em peticdo
dirigida ao Relator, dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados na forma prevista no art.
55 daLO.

Agravo: Cabe Agravo para impugnar despacho decisério do Presidente do Tribunal de
Contas, de Presidente de Camara ou do Relator, conforme o caso, desfavoravel a parte, e de
medida cautelar adotada com fundamento no art. 119, no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contados na forma do art. 55, ambos da LO, e nos termos previstos no Regimento Interno. A

13
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critério do Presidente do Tribunal, do Presidente de Camara ou do Relator, conforme o caso,
podera ser conferido efeito suspensivo ao Agravo.

Revisdo: Cabe Pedido de Revisdo de decisdo definitiva em processo de prestacdo ou
tomada de contas, mesmo especial, dirigido ao Plenério, de natureza juridica similar a da
acao rescisoria, sem efeito suspensivo, apresentado uma sé vez e por escrito pela parte,
seus sucessores, ou pela Procuradoria-Geral de Contas, dentro do prazo de 5 (cinco) anos,
contados na forma prevista no inciso IV do art. 55 da LO, e fundar-se-a: | — em erro de
calculo nas contas; Il — em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado o acérdédo recorrido; Ill — na superveniéncia de documentos novos com
eficacia sobre a prova produzida.

Juizo de Admissibilidade: E o ato pelo qual o Presidente do Tribunal, o Presidente de
Camara ou o Relator, conforme o caso, recebe o recurso interposto, mediante expediente de
despacho, apo0s avaliados o0s quesitos: adequacdo procedimental, legitimidade,
tempestividade e interesse da parte no respectivo recurso.

Relator: Conselheiro que, mediante distribuicéo, recebe o processo para relatar sua matéria
e decidi-la singularmente ou sobre ela proferir voto em 6rgdo colegiado, incumbindo-lhe
impulsionar o processo e presidir sua instrucdo em todas as fases.

Legitimidade: E a condicdo conferida as pessoas, expressamente admitidas na LO ou no
RI, para questionar a validade das decisbes proferidas no &mbito do TCE/GO.

Capacidade postulatéria: E a capacidade de exercer atividade processual através de
pessoa legalmente habilitada a procurar em juizo.

Tempestividade: Aquilo que é tempestivo ou oportuno para a pratica de determinado ato.
E um conceito do Direito Processual que qualifica atos processuais realizados pelas partes
no processo, dentro do prazo previsto em lei. No TCE/GO os prazos para a interposicao de
cada espécie de recurso estéo previstos na LO.

Efeito suspensivo: E a suspensdo dos efeitos da deciséo recorrida, inclusive dos prazos
para cumprimento do acérdao ou resolucéo e demais recursos previstos na LO e no RI.

Partes: S8o partes no processo o responsavel e o interessado, que podem praticar 0s atos
processuais diretamente, ainda que nao sejam advogados, ou por intermédio de procurador
regularmente constituido, conforme define o art. 47 da LO. H4, porém, diferengas entre eles

quanto a posicdo que ocupam na relacdo processual, nos termos a seguir, conforme
paragrafo Unico do art. 101 do RI.

a) Responsavel: Toda pessoa investida de poder estatal de gestdo administrativa e
com o dever de prestacdo de contas, inclusive aquele que der causa a extravio, perda
ou irregularidade de que resulte prejuizo ao erério. Sera considerado responsavel no
processo de controle externo toda pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada, que

14
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responda pela pratica de atos sujeitos, por forca de lei, a jurisdicdo do TCE/GO, de
acordo com as competéncias fixadas pelas normas constitucionais e pela LOTCE.

b) Interessado: Toda pessoa fisica ou juridica que postule sua participagdo em
processo em curso no Tribunal, comprovando legitimo interesse. E aquele que, em
qualquer etapa do processo, tenha reconhecido, pelo Relator ou pelo Tribunal, razdo
legitima para intervir no processo.

Assim, sdo precisos dois requisitos para que uma pessoa seja habilitada a intervir no
processo como interessado, a saber: (a) o ingresso de um pedido por meio do qual seja
demonstrado, de forma clara e objetiva, 0 motivo que o vincula ao assunto tratado nos autos
(interesse); e (b) a anuéncia do Relator do processo. O interessado, sendo considerado
parte no processo, tem legitimidade para recorrer das deliberacbes proferidas pelo
TCE/GO, manejando, para isto, qualquer dos recursos previstos nas normas processuais do
Tribunal.

Sobrestamento: E a suspensdo, temporaria, da tramitacdo normal de um processo, em
razéo de surgimento de matéria ou fato que obste seu regular prosseguimento, sem prejuizo
da continuidade de sua instrucdo, no que for possivel. A necessidade de sobrestamento
decorre de que o resultado da analise de outro processo pode incidir na decisdo do
processo sobrestado.

Vinculacdo de Processos: E o procedimento de vincular/relacionar um processo a outro(s)
que a ele se refere, no momento da autuacio do processo a ser vinculado. E possivel
realizar a vinculagdo de um processo a um ou mais processo(s) ja existente(s), podendo
esses processos terem tramite e instrucdo separadamente. A vinculacdo de processos é
muito Gtil quando h& mais de um processo tratando de um mesmo assunto, porém
tramitando em etapas diferentes. Processos vinculados deverdo mostrar uma mensagem
como "Este processo esta vinculado ao processo X". Esta mensagem devera aparecer em
ambos os processos vinculados.

Apensamento: E o ato de unir/anexar um processo a outro, sem que forme parte integrante
do mesmo, obrigando-os a tramitarem juntos durante um certo periodo ou de forma
definitiva, em razdo de disposicdo legal ou por solicitacdo de uma das partes, apés
autorizacdo do Relator, dos Colegiados ou do Presidente, por motivos juridicos verificados
ao longo do tramite processual, ante a conveniéncia da tramitacéo e decisdo conjuntas.

Os objetos dos processos apensados devem ser comuns, total ou parcialmente, ou devem
possuir relacdo de dependéncia, conexdo ou continéncia. Neste caso, 0S processos
tramitardo juntos durante um certo periodo ou até o findar do processo. O apensamento
pode ser definitivo ou provisério, de acordo com o0 motivo que determina sua ocorréncia. A
juncdo temporaria determina apensamento provisorio; a jungdo permanente, apensamento
definitivo.

15
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a) Apensamento definitivo: unido definitva de um ou mais processos a outro
processo (considerado principal), desde que seus objetos sejam comuns, total ou
parcialmente, ou que possua relacdo de dependéncia ou conexao.

b) Apensamento provisério: unido proviséria de um processo a outro, com a
finalidade de propiciar analises, estudos, opinides, informacdes e decisdes.

Autuacdo: Procedimento ou acdo de reunir numa so6 “pasta”, denominada processo, apos
cadastro dos dados em tela pré-definida no sistema eTCE-GO e recebimento de
numeracao especifica, um conjunto de documentos sempre que o0 conteddo e a
importancia do assunto exigirem tramitagdo pelas varias Unidades do TCE/GO, visando
encaminhamentos, analises, informagdes, despachos, manifestagcdes, pareceres e decisao
definitiva, de mérito ou néo.

Termo de Protocolo: Documento que constam o0s registros referentes a ato(s) ou fato(s)
associado(s) a processo(s) ou documento(s). Os principais termos de protocolo sdo 0s
seguintes: (a) Termo de Apensamento e Desapensamento, (b) Termo de Juntada, (c) Termo
de Desentranhamento, (d) Termo de Sobrestamento, (e) Termo de Vinculagéo, (f) Termo de
Abertura e Encerramento de Volume, (g) Termo de Arquivamento e Desarquivamento,
dentre outros. O termo conterd os registros referentes aos procedimentos adotados, bem
como as principais informacgdes do(s) processo(s) ou documento(s) e, conforme 0 caso, 0
fato que motivou a sua edicdo. Para os objetivos deste Manual trataremos especialmente
apenas dos termos de apensamento, sobrestamento e vinculagéo.

Cadastro de documento: Inser¢cdo, em processo ja existente, de dados ou informacdes
constantes de documento(s) recebido(s) neste Tribunal, registrados em tela pré-definida no
sistema eTCE-GO e editado como evento especifico.

Sistema eTCE-GO: E uma solucéo que fornece completa automacéo e gestdo do tramite
dos processos dentro e fora do Tribunal de Contas do Estado de Goias, cobrindo as
funcionalidades desde a definicdo dos fluxos de trabalho, seu rigido cumprimento seguindo
toda a legislacéo pertinente, abrangendo todas as &reas do tribunal e eliminando manuseio
de papéis dos processos, passando a operar o tramite eletrdbnico de processos e
documentos. O sistema eTCE-GO fornece on-line completa visibilidade e controle de todos
0S processos ativos e ja concluidos bem como acesso instantaneo a toda documentagéo
agregada a cada um deles.

Evento: Ato ou fato administrativo ou processual que determina modificacbes no andamento
do processo ou do documento no ambito do TCE/GO. Constitui pega importante na “pasta”
denominada processo, no qual estéao registrados dados, informacfes e documentos criados
ou anexados, referentes a instru¢cdo dos autos e inseridos no processo por meio do sistema
eTCE-GO, numerados em ordem cronologica, para melhor gerenciamento do tramite
eletrénico dos processos e documentos.
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Efeito Infringente: E o efeito que pode decorrer da decisdo constante em Embargos de
Declaracéo, provocando a alteracdo/modificacdo do mérito da decisao recorrida.

Reformatio in pejus: E a reforma da decisdo que piora a situacdo do recorrente.
O principio da proibicdo da Reformatio in Pejus consiste em proibir a reforma da decisédo
recorrida de modo que piore a situacao do recorrente, desde que a outra parte nao recorra.

Provimento: Ato pelo qual o 6rgéo julgador do TCE/GO acolhe o recurso, aceitando todas
as raz0es apresentadas por quem o interpds, reformando a deciséo recorrida.

Provimento parcial: Ato pelo qual o 6rgéo julgador do TCE/GO acolhe o recurso, aceitando
em parte as razbes apresentadas por quem o interpds, mas mantém a rejeicdo ou
ilegalidade do ato atacado, em face da permanéncia de alguma irregularidade.

N&o provimento: Ato pelo qual o érgao julgador do TCE/GO conhece do recurso, mas néo
aceita as razfes apresentadas por quem o interpds, mantendo todos os termos da decisao
atacada.

Transito em julgado: Estado da deciséo irrecorrivel por ndo mais estar sujeita a recurso,
dando origem a coisa julgada administrativa. Portanto, trata-se de uma decisdo que, na
maioria dos casos, ndo pode ser mais alterada.
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7. ANALISE DE RECURSOS

7.1.1 Aspectos Gerais dos Recursos no TCE/GO

E da natureza do ser humano o inconformismo diante de situacbes incémodas e
desfavoraveis. Do mesmo modo, os julgadores estao sujeitos a erros de procedimento ou de
julgamento. Nesse diapaséo, ha a necessidade de mecanismos que possam possibilitar a
impugnacgédo das decisdes judiciais ou administrativas, em consonancia com 0s sistemas
processuais democraticos.

Uma das caracteristicas dos recursos € a voluntariedade. Ou seja, a parte que se sentir
prejudicada com uma decisdo tem o 6nus de recorrer, mas ndo ha obrigatoriedade.
Deixando de recorrer, ha a precluséo, ou seja, supera-se uma fase procedimental ou forma-
se a coisa julgada. No ambito dos Tribunais de Contas, coisa julgada administrativa.

O conhecimento detalhado acerca dos recursos interpostos na Corte de Contas e,
principalmente, das causas de provimento e n&o provimento de recursos constitui
instrumento importante para a identificagcdo de possiveis erros de procedimento na atuacao
perante este Tribunal, das partes, diretamente ou por meio de advogado, e da inobservancia
ou aplicacao indevida de formalidades processuais e procedimentais cometidas na instrugédo
processual no ambito das unidades técnicas do TCE/GO ou, até mesmo, erros de
julgamento (equivoco resultante da mé apreciacdo dos fatos ou do direito, relacionados a
guestao de fundo do processo, ou melhor, ao mérito). Tudo isso, pode possibilitar aos
operadores do direito o aprimoramento da atuacdo perante esta Corte, seja em sede
recursal ou nao.

O direito de recorrer € condicionado a observancia de requisitos sem os quais ndo se pode
apreciar o contetdo da impugnagdo. E essencial que o recorrente observe, portanto,
aspectos como o tipo de recurso a utilizar, o prazo para apresenta-lo, em que situacdées ndo
pode recorrer, entre outros aspectos relevantes para que a impugnacdo seja recebida e
examinada pelo Tribunal.

Entretanto, é importante também que aquele que teve decisdo do TCE/GO desfavoravel aos
seus interesses nao interponha recurso sabidamente protelatério, sem nenhuma chance de
sucesso, apenas para ganhar tempo e retardar o cumprimento da deciséo prolatada por esta
Corte de Contas. Acionar o 6rgdo por mero inconformismo com a decisdo atacada gera
gastos desnecessarios; sao recursos publicos que custeiam a maquina publica.

O recurso considerado manifestamente protelatério ensejara a aplicacdo de multa ao
recorrente por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar, nos termos
do inciso Il do art. 313, conforme dispde o art. 337, todos do Regimento.
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Aos recursos em tramite no TCE/GO aplicam-se, subsidiariamente, as disposicoes
pertinentes do Codigo de Processo Civil Brasileiro, nos termos do art. 342 do Regimento.

7.1.1.1 Quem Pode Recorrer

A faculdade conferida a determinada pessoa para interpor recursos € denominada de
legitimidade recursal. Varia conforme o tipo de recurso, mas, como regra, podem ser
interpostos pelo responsavel, pelo interessado e pela Procuradoria-Geral de Contas junto ao
TCE/GO.

Responsavel: E aquele que figura no processo em razdo da utilizacdo, arrecadacao,
guarda, gerenciamento ou administracdo de dinheiros, bens ou valores publicos, ou pelos
quais o ente federado Estado de Goids responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria. Também € considerado responsavel aquele que tenha
dado causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Interessado: E aquele que, embora ndo se enquadre no conceito de responsavel, é titular
de direito que pode vir a ser afetado pela decisdo do processo. Para tanto, devera ter
reconhecida, pelo Relator ou pelo Tribunal, razdo legitima para intervir na causa. Na fase
recursal, o interessado habilitado em etapa anterior deve novamente demonstrar a sua
razao legitima para intervir na causa a partir da decisdo prolatada.

Sucessores dos responsaveis: Também podem interpor recursos. Embora apenas os
dispositivos legais relacionados ao recurso de revisdo prevejam expressamente essa
possibilidade, ela decorre quanto as demais espécies recursais, do disposto no art. 687 do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, aplicavel subsidiariamente aos processos de controle
externo.

Representacdo por advogado: Para interpor recursos no TCE/GO néo € necessario que o
responsavel ou o interessado esteja representado por advogado. Se desejar, pode constituir
representante, que ndo precisa ser advogado. Em qualquer caso, a juntada aos autos do
instrumento de mandato é essencial para a atuacdo do procurador. A auséncia do
instrumento de mandato constitui vicio na representacéo da parte e os atos praticados pelo
procurador ndo habilitado poderéo ser considerados inexistentes.

7.1.1.2 Contra Que Decisdo Se Pode Recorrer

A possibilidade de interpor recurso ndo se estende a todos os atos processuais realizados
pelo Relator ou pelo Tribunal. Ao contrario, fica condicionada a certos requisitos,
notadamente o cabimento (previsdo em lei de que cabe recurso contra o ato) e o interesse
em recorrer (que revela a necessidade, em concreto, da interposi¢do do recurso). A falta de
qualquer desses requisitos acarreta o “ndo conhecimento” do recurso interposto.

Cabimento: A possibilidade de recorrer resulta da combinagdo de dois aspectos: a
recorribilidade, que € a previsdo, nas normas processuais, de que cabe recurso contra o ato
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gque se queira impugnar; e a adequacao, no sentido de que o recurso a ser utilizado deve ser
0 previsto para aquele tipo especifico de ato ou vicio processual.

A adequacdo serd tratada no préximo topico. Quanto a recorribilidade, é possivel afirmar
gue, como regra, cabem recursos contra despachos decisoérios do Presidente do Tribunal, de
Presidente de Camara ou do Relator, € contra acérdaos dos 6rgaos colegiados do TCE/GO que
veiculam decis6es de mérito ou adotem medidas cautelares. E ndo cabem recursos contra
os despachos de mero expediente ou contra acorddos que nao decidem o meérito,
postergando o julgamento do mérito para uma fase subsequente. Dada a relevante
implicacao préatica desses conceitos, € oportuno distingui-los:

e Decisdes de mérito: (a) nos processos de prestacdo e de tomada de contas,
decisdo de mérito é a que julga as contas regulares, regulares com ressalva ou
irregulares. (b) nos processos de atos sujeitos a registro (admissdes,
aposentadorias, reformas e pensbes), a decisdo de mérito é a que julga o ato legal
ou ilegal, determinando o seu registro ou n&o. (c) nos processos de fiscalizacdo
(auditorias, inspec¢des, levantamentos, acompanhamentos), tal decisdo é a que
aprecia, conclusivamente, 0s respectivos relatérios, podendo também incluir
determinacgfes de cunho meritério.

7

e Despachos decisoérios: a expressdao € utilizada nas normas processuais do
TCE/GO para referir-se as decisfes adotadas monocraticamente por Conselheiro
ou Auditor em Substituicdo e que contenham medidas para além do mero impulso
processual. Veiculam, por exemplo, providéncias como o ndo conhecimento de
recurso ou a adocdo de medida cautelar. No caso de medida cautelar é cabivel
somente o Agravo.

o Decisdes de mero expediente: sdo as adotadas pelo Relator (por despacho) ou
pelo Tribunal (por aco6rddo) dispondo sobre o andamento do processo,
impulsionando-o em sua trajetéria normal rumo a decisdo definitiva, sem causar
prejuizos a direito ou interesse das partes. Também é possivel enquadrar nesse
conceito os despachos que determinam a realizagdo de citagdo, diligéncia ou
fiscalizacdo ou, ainda, que determinam outras diligéncias necessarias ao
saneamento dos autos.

Na hipétese de decisbes que rejeitam alegacdes de defesa e fixam novo prazo para
pagamento do débito, assim como as que determinam citacdes, se a parte intentar o recurso
ele ndo sera conhecido e a documentacdo encaminhada podera ser aproveitada como
elementos adicionais de defesa, sempre que o estigio do processo ainda viabilizar tal
exame.

Quanto a decisdes proferidas em resposta a consulta, prevalece o entendimento de que néao
sao recorriveis. Esse entendimento decorre do fato que a resposta referente a consultas
formuladas ao TCE/GO tem carater normativo e constitui prejulgamento da tese quanto a
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aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua
competéncia e que seja objeto da consulta; ou seja, decisdo que ndo causa prejuizo a
direito ou interesse de responséaveis e interessados, a justificar a interposicdo de medida
recursal.

Interesse recursal: Nao basta, porém, a previsao genérica de recurso contra determinada
espécie de decisdo. Para que seja recorrivel, € necessario que a deliberacdo contestada
tenha causado dano efetivo ao recorrente, ou seja, que tenha havido sucumbéncia.

A nogdo de sucumbéncia traduz a ideia de utilidade e necessidade do recurso. Ha interesse
recursal quando, do ponto de vista pratico, a modificacdo da decisdo pode proporcionar ao
recorrente uma vantagem (utilidade) que restara inviabilizada se a decisdo permanecer
como se encontra (necessidade).

Em suma, para ser viavel, deve-se demonstrar que, pelo menos em tese, a decisédo
impugnada tenha acarretado ao recorrente uma situacdo de desvantagem, que se espera
seja revertida com o recurso, a exemplo da exclusdo de uma condenagdo em débito, da
eliminagcdo ou reducdo de penalidade aplicada, da supressdo de determinada conduta
imposta pela decisdo, da permissdo para pratica de algum ato que foi vedado. O recurso
nao pode ser utilizado como veiculo de mero inconformismo com eventuais fundamentos da
decisao.

O Tribunal tem entendimento firmado quanto a ndo haver sucumbéncia e, portanto, n&o ser
viavel recurso contra decisdo que veicula recomendacgdes e alertas ou que da mera ciéncia

de irregularidades, porquanto ndo causam danos a esfera juridica dos interessados e
responsaveis.

Também n&o é cabivel recurso contra deliberacéo proferida em sede de monitoramento de
acordao do Tribunal em que ndo tenham sido rediscutidas questfes de mérito, nem imposto
nova sancao ao responsavel.

Ha casos, ainda, que a decisdo afeta expectativas, mas ndo interesses juridicamente
protegidos de terceiros, razdo por que também nZo cabe recurso. E a hipotese, por
exemplo, da proibicdo de prorrogacdo contratual, jA que o contratado ndo possui direito a
renovacdo do contrato, matéria que esta sujeita a discricionariedade da Administracao.

A excecdo ao requisito da sucumbéncia encontra-se apenas no caso particular dos
Embargos de Declaracdo sem efeitos modificativos, exatamente porque ndo € um recurso
gue visa a reforma ou a anulacdo do julgado, mas a seu aperfeicoamento, para torna-lo
claro (sem obscuridades), completo (sem omissdes) e coerente (sem contradices).
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7.1.1.3 Qual Recurso Utilizar

Para o recebimento e processamento do recurso também é necessario que se observe a
adequacdo do recurso, ou seja, a correlacdo existente entre o ato recorrivel e o tipo de
recurso previsto para impugna-lo.

As normas que regulamentam o processo do TCE/GO preveem cinco diferentes espécies de
recursos, cada uma com sua hipétese especifica de aplicagdo, apontada na tabela abaixo.

Como se observa pelos dados tabelados, a espécie recursal adequada é determinada tanto
pelo tipo de atividade de controle (processos de contas ou de fiscalizacdo) quanto pela
natureza da decisdo impugnada (despacho decisério ou acérdao) ou, ainda, pelo tipo de
vicio existente (erro de procedimento e erro de julgamento versus omissdo, obscuridade ou
contradicao).

Espécie de Hipd6tese de cabimento
recurso
Despacho decisério e decisdo que adota medida cautelar,
Agravo . .
independentemente do tipo de processo.
Embargos de Decisdo que contenha obscuridade, omissdéo ou contradicao,
Declaracéo independentemente do tipo de processo.
Recurso de Decisdo definitiva em processo de prestacéo ou tomada de contas, inclusive

Reconsideracéo especial.

Pedido de Decis@o de mérito em processo de ato sujeito a registro e de fiscalizacdo de
Reexame atos e contratos.

Decisdo definitiva em processo de prestacdo ou tomada de contas, inclusive

Revisdo :
especial.

Singularidade do recurso: Ressalvada a hip6tese especial dos Embargos de Declaracgéo,
ndo é viavel a interposicao de recursos de espécies diferentes em um mesmo processo,
nem a interposicdo sucessiva de recursos da mesma espécie. Essa hipltese €
particularmente importante na hipétese de ndo conhecimento do recurso. E que basta a
interposicdo do recurso, ainda que ele ndo venha a ser conhecido, para que se vede a
possibilidade de ser apresentado novo recurso da mesma espécie no processo, fendmeno
conhecido como preclusdo consumativa.

Fungibilidade recursal: O rigor no exame do requisito de adequag¢do do recurso é
amenizado em certas circunstancias, pelo principio da fungibilidade recursal. Por ele,
permite-se que 0 recurso interposto erroneamente seja conhecido e processado, desde que
(1) atendidos os pressupostos de admissibilidade do recurso que seria 0 correto para a
espécie e (2) nao seja grosseiro o erro cometido na escolha do recurso inadequado.
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Exatamente porque o principio da fungibilidade ndo permite relevar o chamado “erro
grosseiro”, justifica-se 0 entendimento de nédo ser possivel aplicar a fungibilidade nos casos
de recurso de Revisdo, Embargos de Declaragédo e Agravo, salvo excecbes examinadas no
caso concreto. Estas espécies recursais exigem requisitos especificos e apresentam
hipéteses de cabimento préprias, como serd analisado adiante. Assim, ndo é possivel
receber Embargos de Declaracdo como Pedido de Reexame, por exemplo, pois 0s
embargos sdo, em regra, espécie de recurso adequado para corrigir obscuridade,
contradicdo ou omisséo na decisdo impugnada. A confuséo entre essas hipéteses, portanto,
nao é tida como justificavel.

Admite-se, porém, que o “Recurso de Reconsideracdo” interposto em processo de
fiscalizacdo de atos e contratos seja conhecido e processado como “Pedido de Reexame”,
espécie recursal adequada, desde que preenchidos os requisitos de admissibilidade. Do
mesmo modo, é possivel receber peca nominada de “Pedido de Reexame” como “Recurso
de Reconsideracao”, quando se tratar de processo de contas.

7.1.1.4 Em Que Prazo Recorrer

A observéancia desse requisito é fundamental, uma vez que esgotado esse prazo opera-se 0
fendbmeno da precluséo, ou seja, a perda da faculdade de recorrer. Excetuando-se situacao
particular do Recurso de Reconsideracdo e do Pedido de Reexame, no que tange a
existéncia de fato novo, o Tribunal ndo conhecera de recurso autuado fora do prazo.

7

O prazo recursal é contado a partir da data do recebimento, pelo responsavel ou
interessado, da notificagdo no correspondente endereco. Ndo ha um prazo Unico para todos
os tipos de recursos, como se verifica na tabela abaixo.

Espécie de recurso Prazo
Agravo 10 dias Uteis
Embargos de Declaracéo 5 dias uteis
Recurso de Reconsideracdo 15 dias Uteis
Pedido de Reexame 15 dias uteis
Reviséo 5 anos

Contagem do prazo: O prazo recursal é contado a partir da data do recebimento da
intimacao/notificacdo no correspondente endereco ou, se for o caso, da data de publicacéo
do acordéo no Diario Eletrénico de Contas. Na contagem, exclui-se o dia de inicio e inclui-se
o0 do vencimento. A contagem é realizada de forma continua, mas soO se inicia a partir do
primeiro dia em que houver expediente no Tribunal, nos termos do art. 55 da Lei Organica
do TCE/GO (Lei n° 16.168/2007). De igual modo, se o vencimento recair em dia em que n&o
houver expediente, 0 prazo sera estendido até o primeiro dia util seguinte.
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Prazos e Recesso: O prazo para recorrer se suspende ou interrompe, conforme o caso, em
raz&o do recesso do Tribunal, previsto no 8 1° art. 12 do RI. O recesso de que trata o § 1°
ocasionara a suspensdo ou interrupcdo dos prazos processuais, nos termos do § 2° do
mesmo artigo.

Prazos para recorrentes distintos: O prazo para interposi¢cao do recurso é 0 mesmo para
todos os recorrentes. Todavia, como a contagem se da, como regra, a partir da ciéncia da
deciséo e considerando que a intimacao/notificacdo pode se dar em dias diferentes para
responsaveis ou interessados distintos, as datas finais para recebimento dos recursos
podem ndo ser as mesmas para todos eles.

Devolucéo do prazo: Na hipétese de correcdo ou acréscimos em decisdo publicada ou no
teor da intimacao/notificacéo recebida pelo responséavel, a contagem do prazo para recurso
so é reiniciada se as retificacdes contiverem informacdes substanciais capazes de afetar
direito subjetivo do destinatario. Caso corrijam meras inexatidbes materiais ou apenas
comuniqguem o resultado de recurso interposto por outro interessado, 0 prazo ndao €
restituido. Também se devolve o prazo recursal se durante sua fluéncia ocorrer o
falecimento da parte ou de seu procurador. A devolucdo do prazo se opera em favor da
parte (falecimento de seu representante) ou de seus sucessores (falecimento da parte).

Suspensao do prazo: Ao serem opostos embargos de declaragdo tempestivos, a contagem
do prazo para que os demais recursos sejam interpostos € suspensa. Apds a ciéncia do
julgamento dos embargos declaratérios, os prazos voltam a ser contados pelo que restava.
Se, todavia, forem conferidos efeitos infringentes aos embargos (ou seja, se a decisdo for
modificada), os prazos recursais s&o devolvidos na sua integralidade a todos os
interessados.

7.1.1.5 Processamento e Julgamento

Colegiado responséavel pela apreciacdo do recurso: O recurso, como regra, € apreciado
pelo préprio colegiado que proferiu a decisé@o recorrida ou, no caso de despacho decisorio,
pelo colegiado competente para o exame do processo. Em se tratando de Reviséo, contudo,
a competéncia é privativa do Plenério, ainda que a decisdo impugnada tenha sido proferida
por uma das Camaras. Também é do Plenario a competéncia para apreciar Agravo contra
despacho decisorio ou contra medida cautelar.

Relator do recurso: Em se tratando de Agravo e de Embargos de Declaracéo, a relatoria,
como regra, compete ao proprio Conselheiro Relator que proferiu o despacho decisério
impugnado ou o voto condutor do acorddo recorrido, se for o caso. Em se tratando de
recurso de reconsideracao, recurso de revisao ou pedido de reexame, sera sorteado outro
Conselheiro como Relator, entre os integrantes do colegiado competente para o exame do
recurso. E usual empregar-se a terminologia “relator a quo” para designar o Conselheiro que
proferiu a decisao recorrida, e “relator ad quem” para referir-se ao Conselheiro responsavel
pela instrucdo do recurso.
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Exame de admissibilidade: Interposto o recurso, deve-se verificar, preliminarmente, se
estdo atendidas as condicBes necessarias para seu conhecimento (requisitos de
admissibilidade). H& requisitos comuns a todos os recursos (cabimento, tempestividade,
singularidade, legitimidade para recorrer e interesse recursal), assim como ha requisitos
especificos para alguns recursos.

Se o recurso atende a todas essas condi¢cdes que viabilizam o exame de seu mérito, o
Presidente do Tribunal, Presidente de Camara ou o Relator, conforme o caso, profere
decisdo de recebimento, e a impugnacado passa a proxima fase, de exame de mérito. Caso
contrario, o processamento do recurso se encerra em uma decisdo de ndo conhecimento,
nao se examinando o mérito do recurso. A decisdo de ndo conhecimento pode ser proferida
pelo Presidente do Tribunal, Presidente de Cémara ou o Relator, conforme o caso, por
despacho fundamentado, ou, a seu critério, ser submetida ao respectivo colegiado.

Ao conhecer do recurso o Presidente do Tribunal, o Presidente de Camara ou o Relator,
conforme o caso, fixa os pontos da decisdo que sofrerdo os efeitos do recurso, de modo que
a eficicia das demais questdes ndo é comprometida mesmo que o recurso seja recebido em
seu efeito suspensivo.

Exame de mérito: Se o Relator entender admissivel o recurso, determinara as providéncias
para sua instrucdo, saneamento e apreciagdo, bem como para comunicagdo aos 0rgédos ou
entidades pertinentes, se houver efeito suspensivo.

O julgamento de mérito compete ao colegiado responsavel pela apreciagédo do recurso, que
deliberara a partir de proposta formulada pelo Relator. Excepcionalmente, no caso de
Agravo contra despacho decis6rio, o préprio Relator podera exercer juizo de retratacao,
apreciara de forma singular o recurso, reformando seu despacho sem a necessidade de
submeter o feito ao colegiado.

Caso o Tribunal acolha o pedido de anulacéo, reforma ou integracédo da decisdo recorrida,
daréa provimento ao recurso. Se entender que nao ha o erro alegado na impugnacéao, negara
provimento ao recurso. Em se tratando de Embargos de Declaragéo, é mais comum falar-se
em acolhimento e rejeicdo dos embargos.

Participacdo do Ministério Publico de Contas: A audiéncia do Ministério Publico de
Contas junto ao TCE/GO é opcional (pode ser solicitada a critério do Relator do recurso) nos
Embargos de Declaragdo, nos Agravos e nos Pedidos de Reexame em processo de
fiscalizacdo de ato ou contrato. Nos demais recursos, a participacao do Ministério Publico de
Contas é obrigatéria, ainda que o recorrente tenha sido ele proprio e ainda que a hipotese
seja de ndo conhecimento do recurso.

Participacdo de unidade técnica: Varia conforme o tipo de recurso interposto. Os Agravos
e os Embargos de Declaracdo sdo sempre encaminhados ao Conselheiro Relator
responsavel pela redagcdo da decisdo recorrida (0 que emitiu o despacho ou, no caso de
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acordao, o que proferiu o voto acolhido pelo Tribunal, seja o Relator ou o Revisor), ndo
sendo necessaria a participacdo de unidades técnicas do Tribunal no exame dessas duas
espécies recursais. As unidades técnicas atuardo, nestes casos, apenas se requerido pelo
Relator do recurso.

Nos demais casos (Pedido de Reexame, Recurso de Reconsideracéo e Reviséo), o recurso
€ autuado e encaminhado ao Servico de Publicagbes e Comunicacdes para certificar a
tempestividade. Em seguida, os autos do recurso sdo encaminhados a Presidéncia do
Tribunal para exame de admissibilidade. Ap6s o juizo de admissibilidade (recebimento ou
nado do recurso), o Relator do recurso sera designado por sorteio eletrébnico automéatico e o
processo lhe sera encaminhado.

Se conhecido, o recurso sera encaminhado a unidade técnica competente para analise e
instrucdo de mérito que, em regra, € o proprio Servico de Recursos. Todavia, ha tratamento
diferenciado para o recurso de Revisdo, interposto pelo Ministério Publico de Contas junto
ao TCE/GO e que acarretam a reabertura de processos de contas ordinarias. Nessa
hipotese, o exame de mérito € atribuido ndo ao Servigo de Recursos, mas a propria unidade
técnica competente para o exame das contas.

Sustentacdo oral: No julgamento ou apreciacdo de processo, as partes poderdo produzir
sustentacgdo oral, apds a apresentacdo, ainda que resumida, do relatério e antes do voto do
Relator, pessoalmente ou por procurador devidamente credenciado, desde que a tenham
requerida ao Presidente do respectivo Colegiado até 4 (quatro) horas antes do inicio da
sessdo, nos termos do art. 351 do Regimento. Igualmente, na apreciacdo de recurso de
Revisdo, Recurso de Reconsideragdo e Pedido de Reexame, o recorrente pode produzir
sustentagdo oral, pessoalmente ou por procurador devidamente constituido. J& na
apreciacdo de Embargos de Declaracéo e de Agravo ndo se admite sustentacéo oral.

Contrarraz@es recursais: Durante toda a tramitagdo, o processo deve respeitar o principio
do contraditério. Especificamente na fase recursal, se as partes envolvidas na decisdo
tiverem interesses opostos, a interposicao de recurso por uma delas enseja a notificacéo da
outra para contraditar a impugnacdo apresentada pela outra parte para, caso queira,
apresentar contrarrazdes, no mesmo prazo dado para a interposi¢do do recurso, conforme
dispBe o paragrafo unico do art. 334 do Regimento.

Do mesmo modo, podera apresentar contrarrazes nos recursos interpostos pelo Ministério
Publico de Contas quando tais recursos tenderem a agravar a situacao do responsavel. As
contrarrazbes devem ser apresentadas no mesmo prazo dado ao recurso interposto.

7.1.1.6 Efeitos dos Recursos
Os recursos podem ter dois efeitos basicos: o devolutivo e o suspensivo.

Efeito devolutivo: Em funcdo do recurso, a matéria é devolvida a julgamento, reabrindo-se
a possibilidade de a causa ser apreciada novamente, nos limites autorizados por cada tipo
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de recurso, o que podera resultar na anulacdo ou modificacdo da decisdo antes adotada.
Esse é um efeito comum aos recursos, existente para excepcionar a regra de que “nenhum
juiz decidira novamente as questdes ja decididas”: por for¢a do efeito devolutivo do recurso,
opera-se nova deliberacédo ou julgamento em relacdo a matéria tratada.

Efeito suspensivo: Em termos praticos, mais importante é o efeito suspensivo do recurso,
pois, quando presente, impede a eficacia pratica da decisdo impugnada, a partir da
atribuicdo do efeito, ou seja, obsta seu cumprimento. Note-se, porém, que Se 0 recurso
versar sobre item especifico do acérddo ou despacho decisorio, os demais itens nao sofrem
o efeito suspensivo, mantendo, portanto, a exigibilidade de seus comandos. Essa a razdo
por que, ao conhecer do recurso, cabe ao Relator fixar os pontos sobre os quais recai a
impugnagao.

e Dispdem de efeito suspensivo: os Embargos de Declaracdo, os Pedidos de
Reexame e os Recursos de Reconsideragdo quando interpostos tempestivamente
(h& previsdo legal para interposicdo desses dois ultimos recursos fora do prazo
ordinario de quinze dias Uteis, observados o0s requisitos adicionais que serdo
detalhados no Capitulo 3, hip6tese em que néo terdo efeito suspensivo).

¢ Nao dispdem de efeito suspensivo: a Revisdo e, quando interpostos fora do prazo
ordinario de 15 (quinze) dias uteis, o Pedido de Reexame e o Recurso de
Reconsideracéo.

e Pode ou nao dispor de efeito suspensivo: 0 Agravo, em que a concessao ou nao
desse efeito ficara a critério do Relator, ponderando-se as circunstancias do caso.

Possibilidade de n&o se conferir efeito suspensivo: Nas hipoteses em que a lei prevé tal
efeito, o Tribunal, excepcionalmente, pode ndo o conferir, diante das particularidades do
caso concreto. O fundamento bdasico para tanto reside no poder geral de cautela, que
possibilita ao Tribunal adotar medidas de urgéncia para resguardar a utilidade do processo.
Trata-se, porém, de medida que so0 se justifica em caso de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséao final.
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8. PROCEDIMENTOS

Os Procedimentos aqui descritos sdo aqueles relacionados na analise dos processos de
recursos e podem envolver as seguintes Unidades Técnicas do Tribunal: Servico de
Protocolo e Remessas Postais, Servico de Publicacbes e Comunicacdes, Servico de
Assisténcia ao Plenario, Secretaria—Geral, Presidéncia, Servico de Recursos, Secretaria de
Controle Externo, Unidades Técnicas Especializadas, Ministério Publico de Contas junto ao
TCE/GO, Gabinetes dos Conselheiros sorteados para a relatoria.

Os desdobramentos posteriores a deliberacdo de mérito proferida pelo Tribunal ser&o
tratados mediante a autuacdo de processos vinculados, dentre outros, para os efeitos
deste Manual, os de recursos. A vinculacdo sera registrada nos processos envolvidos,
mediante Termo de Vinculacdo de Processos.

Assim, na analise dos recursos serdo adotadas as atividades abaixo mencionadas:
8.1 Atividade: Autuar o Processo
Responsavel: Servico de Protocolo e Remessas Postais

Atos: Os recursos devem ser encaminhados ao Servi¢co de Protocolo e Remessas Postais,
mediante peticdo devidamente assinada pela parte legitimamente interessada ou por seu
procurador legalmente habilitado e enderegada ao Presidente do Tribunal, ao Presidente de
Camara ou ao Relator, conforme o caso, a quem cabe o juizo de admissibilidade, devendo,
dela, constar os fundamentos de fato e de direito.

O recurso, ao ser autuado devera ser vinculado ao processo em que foi proferida a decisdo
recorrida. O Termo de Vinculagdo de Processos devera ser editado como evento
especifico contendo os registros referentes ao procedimento adotado, bem como os
principais dados e informag¢des dos processos e, conforme o caso, 0 motivo da vinculagéo.
O termo editado sera inserido no sistema eTCE-GO e deve constar em ambos o0s
processos, principal e vinculado. Em seguida, os autos do recurso serdo encaminhados ao
Servico de Publicagbes e Comunicacdes para certificagdo da tempestividade.

Embargos de Declaracdo: Em se tratando de Embargos de Declaracdo, o Servico de
Protocolo e Remessas Postais devera verificar a existéncia de outros recursos apensados
ou vinculados ao processo que contém a decisdo embargada e informar, em ato préprio, ao
Presidente do Tribunal, ao Presidente de Camara ou ao Relator acerca da necessidade de
suspender a tramitacao destes até apreciacdo dos Embargos.

8.2 Atividade: Verificar e Certificar a Tempestividade

Responsavel: Servico de Publicagbes e Comunicac¢des
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Atos: Apds a autuagdo do recurso os autos serdo encaminhados ao Servigo de Publicacbes
e Comunicacdes para verificacdo e certificacdo da tempestividade.

Confrontada a data de autuagédo do recurso com a do retorno da intimacéo/notificacdo dos
responsaveis ou interessados, em expediente proprio, o Servico de Publicacdes e
Comunicacdes informara a tipicidade recursal cabivel — recurso interposto; certificando,
além da tempestividade, a data de inicio da contagem do prazo, conforme a data de
recebimento constante na intimacao/notificacao.

8.3 Atividade: Exercer o Juizo de Admissibilidade do Recurso
Responsavel: Presidente do Tribunal, Presidente de Camara ou Relator

Atos: O Presidente do Tribunal, o Presidente de Camara ou o Relator, conforme o caso,
procederd ao juizo de admissibilidade do recurso, por meio de despacho, observando as
seguintes hipoteses:

8.3.1 - Caso o Recurso de Reconsideracdo ou Pedido de Reexame tenham sua
tempestividade certificada, o recorrente detenha capacidade postulatéria e a peticdo esteja
em conformidade com o regramento aplicavel, é designado o Conselheiro Relator, por
sorteio, e os autos serdo encaminhados ao Servigco de Recursos.

8.3.2 - Em se tratando de Embargos de Declaragdo, o Servico de Publicacbes e
Comunicacdes, apoés verificar e certificar sua tempestividade encaminhara os autos ao
Relator da decisdo recorrida, para apreciacdo quanto a obscuridade, omissdo ou
contradi¢cdo do ato impugnado, podendo ser atribuido efeito infringente (modificativo) aos
embargos- O Relator submetera sua deciséo a deliberacao do Colegiado competente.

8.3.3 - Em se tratando de Agravo, o Servico de Publicacdes e Comunicacgbes, apos verificar
e certificar sua tempestividade encaminhara os autos ao Relator da decisdo recorrida. A
relatoria compete a autoridade que proferiu o despacho decisério impugnado ou ao Relator
do acérdao, se for o caso. Se o Agravo for interposto contra acérdao proferido em processo
relatado por Auditor em Substituicdo convocado, este permanecera vinculado ao respectivo
processo.

8.3.4 - Sendo o recurso de Revisdo e que tenha sua tempestividade verificada e certificada,
o recorrente detenha capacidade postulatéria e a peticdo esteja em conformidade com o
regramento aplicavel, é designado o Conselheiro Relator, por sorteio, € 0s autos serao
encaminhados ao Servi¢co de Recursos.

8.3.5 - Nas hip6teses em que o recurso for intempestivo ou ndo atenda aos requisitos
necessarios a sua admissibilidade, definidos na LO e no RIl, o Presidente do Tribunal, o
Presidente de Camara ou o Relator, conforme o caso, deixara de recebé-lo.

8.3.5.1 - Os autos serdo, entdo, encaminhados ao Servico de Publicacbes e
Comunicacgdes, que intimard/notificard o responsavel ou o interessado e sobrestara o
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processo pelo prazo de 15 (quinze) dias Uteis, para aguardar a interposicdo de outro
recurso. Nao sendo apresentado outro recurso, 0s autos serdo devolvidos a origem.

8.3.5.2 - Apresentado outro recurso e sendo aceito pelo Plenério, sera retratada a
decisdo e o recurso interposto sera recebido.

8.3.6. Nos recursos interpostos pela Procuradoria-Geral de Contas € necesséria a
instauracdo do contraditorio, mediante concessédo de oportunidade para oferecimento de
contrarrazbes recursais, quando se tratar de recurso tendente a agravar a situacdo do
responsavel, nos termos do art. 124 da LO.

8.4 Atividade: Analisar Recurso e Emitir Instrugcéo Técnica Conclusiva
Responsavel: Servico de Recursos

Atos: Nos termos da LO e do RI, os recursos que forem admitidos serdo encaminhados ao
Servico de Recursos, para andlise e avaliagdo do mérito de fato e de direito, exceto os
Embargos de Declaragéo.

No Servi¢co de Recursos serdo analisados e avaliados 0s seguintes quesitos:

8.4.1 - Primeiramente, embora ja tenha sido exercido o juizo de admissibilidade pela
relatoria competente, o Servico de Recursos verificard os pressupostos de admissibilidade
da peca recursal, ou seja, a legitimidade da parte, a capacidade postulatoria perante o
TCE/GO e, quanto ao mérito, a existéncia de erro de célculo ou de andlise nas contas, a
superveniéncia de fato ou documento novo que venha alterar o posicionamento
anteriormente exarado, dentre outros.

8.4.2 - Apds, sera avaliada a necessidade de sobrestamento do feito, em face da tramitacao
de algum processo que incida na analise do recurso.

8.4.2.1 - Havendo a necessidade de sobrestamento do recurso, ele serd encaminhado
ao Relator com a sugestao de envio ao Servi¢co de Publicacdes e Comunicacbes, onde
aguardara a apreciacdo do processo incidente. Transitada em julgado a decisdo do
processo incidente, os autos retomardo a tramitagdo normal e serdo novamente
encaminhados ao Servico de Recursos para dar sequéncia ao feito.

8.4.3 - Com relacdo ao mérito recursal, tanto de fato quanto de direito, o Servigco de
Recursos confrontara e avaliara, especificamente, as falhas ensejadoras da rejeicdo ou da
ilegalidade com as razdes apresentadas pelo recorrente. Apoiada na legislacéo, doutrina e
jurisprudéncia aplicada a cada tipo de processo avaliado e seguindo as orientacfes e
procedimentos descritos nos demais roteiros especificos de analise do TCE/GO, o Servico
de Recursos emitird Instrucdo Técnica Conclusiva, manifestando pelo provimento (parcial ou
integral) ou ndo do recurso.
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8.4.3.1 — Existindo elementos na peca recursal que ensejam analise técnica de area
especializada, podera ser solicitada a manifestacdo da respectiva unidade técnica
vinculada a Secretaria de Controle Externo, que atuou nos autos objeto da deciséo
recorrida, a qual devera apresentar o resultado de sua analise por meio de Instrucao
Técnica Conclusiva, enderecada ao Servico de Recursos. Alternativamente, podera
ser solicitada a participacdo direta de servidor ou equipe das unidades técnicas
vinculadas a Secretaria de Controle Externo, com designacéo especifica, por meio de
Ordem de Servico, para atuar na analise e manifestacdo em conjunto com o Servico
de Recursos.

8.4.3.2 - Serdo avaliadas, na analise recursal, estritamente as falhas discriminadas no
ato decisério recorrido, ndo podendo ser apontadas novas irregularidades, sob pena
de incorrer reformatio in pejus.

8.4.3.3 - Se conhecido, o recurso podera ser provido, parcialmente ou integralmente,
ou néo provido.

8.4.3.3.1- Se o entendimento for pelo provimento, o Servico de Recursos
manifestara pela reforma da decisdo recorrida e, consequentemente, pela
alteracdo da decisdo. Existindo a indicagdo de alguma penalidade no ato
impugnado, seja débito ou multa, o Servico de Recurso consignard em sua
manifestacdo, de forma clara e objetiva, seu entendimento. No caso de multa,
ela podera ser mantida, alterada ou desconstituida, dependendo da avaliagdo
em cada caso. No caso de débito, em face da regularidade das contas ou
provimento do recurso, devera ser desconstituido.

8.4.3.3.2- Sendo o recurso provido parcialmente, o Servico de Recursos
manifestara pela reforma parcial do ato atacado e, em decorréncia, pela
desconstituicdo ou saneamento das respectivas falhas, mantendo-se, no
entanto, a decisdo anteriormente proferida, em face da permanéncia de alguma
irregularidade. Existindo a indicacdo de alguma penalidade no ato impugnado,
seja débito ou multa, o Servigco de Recurso consignard em sua manifestacao, de
forma clara e objetiva, seu entendimento. No caso de multa, ela podera ser
mantida, alterada ou desconstituida, dependendo da avaliagdo em cada caso.

8.4.3.3.3 - Caso o recurso ndo seja provido, a Instrucdo Técnica Conclusiva sera
editada no sentido de que sejam mantidos todos os termos do ato recorrido,
inclusive as penalidades e imputagdes, se existentes.

8.4.4 - Em se tratando de Embargos de Declaracdo, apés a verificacdo e certificacao da
tempestividade pelo Servigo de Publicagbes e Comunicagdes, 0s autos serao encaminhados
ao Relator da decisdo recorrida, para apreciacdo quanto a obscuridade, omissdo ou
contradicdo do ato impugnado, podendo ser atribuido efeito infringente (modificativo) aos
embargos. O Relator submetera sua decisdo a deliberacdo do Colegiado competente.
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8.4.4.1 - Na hipétese de Embargos de Declaracdo atacar a decisdo exarada em outro
recurso, a analise técnica do mérito podera ser do Servico de Recursos, jA que foi
responséavel pela apreciagdo do ato recorrido, caso o Relator entenda sobre a necessidade
de sua manifestacao.

8.4.5 - A possibilidade de interposicdo de recursos no ambito do TCE/GO, por si s0,
assegura o atendimento aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.
Dessa forma, os processos de recurso devem ser devidamente instruidos com as razdes do
recorrente e a documentagcdo necessaria ao feito, uma vez que o Servico de Recursos,
somente em casos excepcionais, apresentara sugestédo de abertura de vista ao recorrente.

8.5 Atividade: Manifestacdo do Ministério Publico de Contas junto ao TCE/GO
Responsavel: Ministério Publico de Contas junto ao TCE/GO

Atos: Seguindo o tramite processual, 0os autos serdo encaminhados ao Ministério Publico de
Contas junto ao TCE/GO, quando for o caso, que, mediante parecer, manifestara acerca da
legalidade do ato recorrido.

8.6 Atividade: Elaborar Relatério e Voto
Responséavel: Gabinete do Conselheiro Relator

Atos: Em sequéncia, os autos serdo encaminhados ao Gabinete do Conselheiro Relator ou
sorteado para o feito, para elaborac¢édo do Relatorio e Voto.

8.7 Atividade: Julgar Recurso (Sessao de Julgamento — Plenario ou Camara)
Responsavel: Servigo de Assisténcia ao Plenério

Atos: Os autos serdo encaminhados ao Servico de Assisténcia ao Plenario que,
inicialmente, procedera a conferéncia do teor da minuta da decisdo proposta pelo Relator.
ApO6s o processo sera incluido em pauta ou retornara ao Gabinete do Relator para que
proceda as correcfes necessarias, caso existentes. Concluida a votacdo, o resultado, em
relagdo ao Voto do Relator, poderé ser: (a) por unanimidade, (b) por maioria ou (c) vencido.
Em seguida, serdo colhidas as assinaturas dos Conselheiros presentes e do representante
do Ministério Publico de Contas junto ao TCE/GO. Na sequéncia, a Secretaria-Geral,
adotara as providéncias complementares a ser cargo, para a formalizacdo do ato decisorio.

8.8 Atividade: Intimar/Notificar da Decisdo de Mérito

Responsavel: Servico de Publicagbes e Comunicacdes
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Atos: Os autos serdo encaminhados ao Servigo de Publicagbes e Comunicagdes, onde é
procedida a comunicacdo da decisdo de mérito ao(s) responsavel(is) e ao(s) interessado(s)
e

outras comunicacdes, caso seja determinado no ato que deliberou sobre o recurso.
8.9 Atividade: Certificar Transito em Julgado
Responsavel: Servico de Publicagbes e Comunicacdes

Atos: Os autos permanecerdo no Servigo de Publicagbes e Comunicagdes, aguardando a
interposicao de Embargos de Declaracdo ou de outro recurso possivel, até que a decisédo
tenha transitado em julgado.

8.9.1 - Se no prazo de 05 (cinco) dias forem interpostos Embargos de Declaragdo os autos
serdo encaminhados pelo Servico de Publicacbes e Comunicacdes ao Relator, retomando o
rito da atividade 7.3.

8.9.2 - Se no prazo de 10 (dez) dias forem interpostos o Recurso de Agravo 0s autos serao
encaminhados pelo Servigo de Publicacdes e Comunicacfes a Presidéncia do Tribunal, ao
Presidente de Camara ou ao Relator, conforme o caso, retomando o rito da atividade 7.3.

8.9.3 - Se no prazo de 15 (quinze) dias for interposto Recurso de Reconsideracdo ou Pedido
de Reexame, os autos serdo encaminhados a Presidéncia do Tribunal, ao Presidente de
Camara ou ao Relator, conforme o caso, retomando o rito da atividade 7.3.

8.9.4 - Se a deciséao transitar em julgado e ndo houver interposicao de qualquer espécie de
recurso, serdo adotadas as seguintes providéncias pelo Servico de Publicacdes e
Comunicagdes:

8.9.4.1 - nos casos de prestacdo e tomada de contas, inclusive especial, processos de
fiscalizacdo de contratagfes publicas e atos de pessoal, os autos retornardo a origem.

8.9.1.2- nos demais casos, 0s processos serdo arquivados nesta Corte de Contas.
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9. RECURSOS EM ESPECIE

9.1 Agravo

Cabimento: E o recurso proprio para impugnar despacho decisério do Presidente do
Tribunal, de Presidente de Camara ou de Relator, desfavoravel a parte, ou acorddo que
tenha adotado medida cautelar.

Prazo: 10 (dez) dias uteis.

Efeito suspensivo: Podera ser conferido, a critério do Relator do Agravo, em funcdo das
especificidades do caso.

Procedimento: A relatoria do Agravo compete a autoridade que proferiu o despacho
decisério impugnado ou ao Relator do acérddo, se for o caso. Se o Agravo for interposto
contra acordao proferido em processo relatado por Auditor em Substituicdo convocado, este
permanecera vinculado ao respectivo processo. Se o despacho agravado for do Presidente
do Tribunal ou de Presidente de Camara, o julgamento sera presidido por seu substituto e o
Presidente agravado votara no julgamento. O Agravo permite o juizo de retratacdo, ou seja,
o prolator da decisdo agravada pode reformar seu despacho caso entenda procedentes as
razbes do recurso. No julgamento, ndo se admite sustentacdo oral. A audiéncia do Ministério
Publico de Contas néo é obrigatéria.

Se 0 juizo de admissibilidade do Presidente do Tribunal de Contas do Estado ou do Relator
for pelo ndo conhecimento do recurso, o processo sera encaminhado automaticamente para
conhecimento, em preliminar, do Plenario. Se o Plenario entender que o Agravo deve ser
conhecido, sera sorteado imediatamente Conselheiro para relatar o recurso.

9.2 Embargos de Declaragéao

Cabimento: E o recurso apto a impugnar obscuridade, omissdo ou contradi¢cdo existente na
decisdo recorrida. Tem, portanto, requisito especifico de admissibilidade, consistente na
arguicdo de um desses citados vicios. Se o recorrente pretender discutir matérias de outra
natureza, os Embargos de Declaracdo néo deverao ser admitidos.

Prazo: 5 (cinco) dias uteis.

Efeito suspensivo: Os Embargos de Declaragdo suspendem o0s prazos para cumprimento
da decisdo embargada e para interposicdo dos demais recursos, exceto quanto aos itens
ndo alcancados pela impugnacdo. Os prazos voltam a correr, pelo restante, a partir da
ciéncia da decisdo que apreciou os Embargos ou da sua publicagdo no Diério Eletrdnico de
Contas. Esse efeito ndo ocorre, porém, se forem considerados meramente protelatorios.
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Efeito infringente: Os Embargos de Declaracdo nao objetivam discutir erros de
procedimento, de julgamento do processo, razdo por que ndo sao aptos a anular ou
reformar a deciséo recorrida. Excepcionalmente, porém, € possivel que a correcéo do vicio
alegado (a omisséo sobre ponto relevante da defesa, por exemplo) leve naturalmente a um
daqgueles resultados, anular ou reformar. Nessa hipétese, séo conferidos efeitos infringentes
(modificativos) aos Embargos de Declaracdo. Se isso ocorrer, 0s prazos para 0s demais
recursos serdo devolvidos a todos os interessados. E importante notar, contudo, que 0s
Embargos de Declaracédo s6 podem ter efeitos infringentes como consequéncia inevitavel da
eliminagé@o da obscuridade, contradigdo ou omisséo do ato recorrido.

Procedimento: A relatoria dos Embargos de Declaragcdo compete ao proprio Relator da
decisdo impugnada. No caso de acérdao relatado por Auditor em Substituicdo convocado,
este permanece vinculado ao processo. Se o Relator do acérddo embargado ja tiver deixado
de integrar o respectivo colegiado que proferiu o julgamento ou apreciagdo, ainda assim
relatard o processo e proferira seu voto no colegiado de origem. No julgamento, ndo se admite
sustentac&o oral. A audiéncia do Ministério Publico de Contas néo € obrigatoria.

9.3 Pedido de Reexame

Cabimento: Cabe Pedido de Reexame contra decisdo de mérito proferida em processo
concernente a ato sujeito a registro (admissdo de pessoal e concessao de aposentadorias,
reformas e pensdes) e a fiscalizacdo de atos e contratos (ou seja, nos processos que nao
sejam de prestacdo ou tomada de contas, inclusive especial), para apreciagdo do colegiado
que houver proferido a decisao recorrida.

Prazos e efeitos: O Pedido de Reexame deve ser interposto no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contados na forma prevista no art. 55 da LO e, se interposto no prazo ordinario de 15
(quinze) dias Uteis, ndo exige requisitos de admissibilidade especificos e tera efeito suspensivo
quanto aos itens impugnados da decisao recorrida. Vencido esse prazo, s6 se conhecera de
Pedido de Reexame em razdo de superveniéncia de fatos novos como requisito adicional de
admissibilidade e dentro do periodo de 1 (um) ano, contado do término do prazo indicado no
caput do art. 125 da LO, caso em que néo tera efeito suspensivo, nos termos do § 2° deste
mesmo artigo.

Processamento: No Pedido de Reexame em processo de fiscalizagcdo de ato ou contrato, a
audiéncia do Ministério Publico de Contas junto ao TCE/GO néo é obrigatéria. No julgamento,
admite-se sustentacao oral.

9.4 Recurso de Reconsideracao

Cabimento: E recurso especifico para impugnar deciso definitiva em processos de prestacdo
ou tomada de contas, inclusive especial.

Prazos e efeitos: Se interposto no prazo ordinario de 15 (quinze) dias Uteis, ndo exige
requisitos de admissibilidade especificos e tera efeito suspensivo quanto aos itens impugnados
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da deciséo recorrida. Vencido esse prazo, s6 se conhecera de Recurso de Reconsideracdo
em razdo de superveniéncia de fatos novos como requisito adicional de admissibilidade e
dentro do periodo de 1 (um) ano, contado do término do prazo indicado no caput do art. 125
da LO, caso em que néo tera efeito suspensivo, nos termos do § 2° deste mesmo artigo.

Especificidades: Possui como principais interessados administradores, gestores publicos
ou qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que de alguma forma utilizem,
arrecadem, guardem, gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assumam obrigacfes de natureza
pecuniaria. Pela origem dos processos, 0 Recurso de Reconsideracdo tem como objetivo
rever decisdes que julgam as contas irregulares ou regulares com ressalva, sendo que
apenas no julgamento de contas irregulares ha débitos a serem ressarcidos ou a fixacdo de
multa.

Processamento: No Recurso de Reconsideracdo, a audiéncia do Ministério Publico de Contas
junto ao TCE/GO é obrigatéria, ainda que o recorrente tenha sido ele préprio. No julgamento,
admite-se sustentacéo oral.

9.5 Revisao

Cabimento: Contra deciséo definitiva em processo de tomada ou prestagdo de contas, inclusive
especial, cabe pedido de Revisdo ao Plenario, de natureza juridica similar a da acdo
resciséria, sem efeito suspensivo. A Revisdo conta com requisitos especificos de
admissibilidade, quais sejam:

e Erro de célculo nas contas;

¢ Falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha fundamentado o acérdéao
recorrido; ou

e Superveniéncia de documentos novos com eficicia sobre a prova produzida.

Prazo e efeitos: O prazo para interposicao € de 05 (cinco) anos, contados na forma prevista
no art. 55 da LO. O recurso de Revisdo ndo tem efeito suspensivo. Apresenta efeito expansivo
objetivo, permitindo ao Tribunal que corrija “todo e qualquer erro ou engano apurado”, mesmo
0s ndo especificamente impugnados no recurso, desde que superada a etapa de
admissibilidade.

Processamento: A audiéncia do Ministério Publico de Contas junto ao TCE/GO é obrigat6ria.
Em face de indicios de elementos eventualmente ndo examinados pelo Tribunal, a
Procuradoria-Geral de Contas podera apresentar pedido de Revisdo, compreendendo
solicitacdo de reabertura das contas e do mérito. Se interposto pelo préprio MPC junto ao
TCE/GO e incluir pedido de reabertura de contas ja julgadas, a instru¢cdo do recurso incumbira a
unidade técnica competente para o exame das contas, e ndo ao Servico de Recursos. Além
disso, se o recurso alcancar contas de mais de um exercicio, 0S respectivos processos serao
conduzidos por um Unico Relator, sorteado para o recurso.
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Admitido o pedido de reabertura das contas pelo Relator sorteado para o pedido de Reviséo,
este ordenara, por despacho, sua instrucao pela unidade técnica responsavel pela analise e
instrucdo dos autos e a consequente instauracdo de contraditério, se apurados elementos

gue conduzam ao agravamento da situacdo do responsavel ou a inclusdo de novos
responsaveis.

Aplicam-se ao pedido de Revisdo, no que couber, as disposicdes gerais relativas aos
recursos.
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